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1.- PRESENTACION

La Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacion
del gobierno local (LMMGL, en adelante), llevé a cabo una profunda reforma de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local
(LRBRL, en adelante).

Una de dichas reformas consistié, dentro del marco de los municipios de
gran poblacion, en la creacién, con caracter obligatorio, de un érgano para la
resolucién de las reclamaciones econdmico-administrativas.

La Exposicion de Motivos de la LMMGL (punto IV, parrafo 17°) senala al
respecto:

“También se prevé la existencia de un érgano especializado para el
conocimiento y resolucion de las reclamaciones sobre actos tributarios de
competencia local, cuya composicion y funcionamiento pretenden garantizar la
competencia técnica, la celeridad y la independencia tan patentemente
requeridas por los ciudadanos en este ambito. Este érgano puede constituir un
importante instrumento para abaratar y agilizar la defensa de los derechos de los
ciudadanos en un ambito tan sensible y relevante como el tributario, asi como
para reducir la conflictividad en via contencioso-administrativa, con el
consiguiente alivio de la carga de trabajo a que se ven sometidos los érganos de
esta jurisdiccion’.

El articulo 137.1 LRBRL establece:
“Existiré un érgano especializado en las siguientes funciones:

a) El conocimiento y resoluciéon de las reclamaciones sobre actos de gestion,
liquidacién, recaudacion e inspeccion de tributos e ingresos de derecho publico,
que sean de competencia municipal.

b) El dictamen sobre los proyectos de ordenanzas fiscales.

¢) En el caso de ser requerido por los 6rganos municipales competentes en
materia tributaria, la elaboracion de estudios y propuestas en esta materia.”

El Ayuntamiento de Marbella, mediante acuerdo plenario de 24 de febrero
de 2017, aprobd inicialmente el Reglamento del Tribunal Econdmico
Administrativo Municipal, que fue publicado en el Boletin Oficial de la Provincia
de 30 de junio de 2017 (BOP namero 124).
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En el articulo 4° de dicho Reglamento se prevé:

“1. El tribunal estara integrado por el Presidente y dos vocales, uno de los cuales
actuara, al mismo tiempo, como Secretario del érgano, todos ellos con voz y
vofto.

2. El Presidente y los vocales del tribunal seran designados por el Pleno del
Ayuntamiento de Marbella, a propuesta del Alcalde, con el voto favorable de la
mayoria absoluta de los miembros que legalmente lo integren, entre funcionarios
de administracion local con habilitacion de caracter nacional, o bien entre
funcionarios de carrera del Estado, de las comunidades auténomas o de las
entidades locales del grupo A1, en ambos casos de reconocida competencia
técnica en materia administrativa y tributaria y que posean la Licenciatura en
Derecho o Econémicas.

3. El mandato de los miembros del tribunal tendré una duracion de tres (3) arios,
prorrogables por otros periodos de igual duracion.

4. El cargo de miembro del tribunal se retribuira con cargo a los presupuestos
municipales.

La retribucion sera fijada por Acuerdo de Pleno.

5. A los miembros del tribunal les seré de aplicacion el régimen de
incompatibilidades previsto en la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones publicas.

6. El tribunal contaré igualmente con la estructura administrativa de apoyo
necesaria para su adecuado funcionamiento.”

En cumplimiento de la anterior normativa, el Pleno Corporativo, en su
sesion celebrada con fecha 26 de enero de 2018, acordd el nombramiento de los
miembros del Tribunal, procediendo asi a la creacion y puesta en funcionamiento
del mismo.

2.- FINES Y OBJETIVOS

El Tribunal Econdémico-Administrativo Municipal de Marbella (TEAM) es
un organo especializado encargado de conocer y resolver las reclamaciones
frente a las actuaciones tributarias o de recaudacion de ingresos de Derecho
publico del Ayuntamiento de Marbella y de las entidades de derecho publico
vinculadas o dependientes del mismo. También puede actuar como 6rgano
consultivo en la elaboracion de proyectos de ordenanzas fiscales y tiene
atribuidas funciones de estudio o investigacion juridica en materia administrativa
tributaria.
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Sigue constituyendo uno de los objetivos principales de este Tribunal
poner en conocimiento de la ciudadania la existencia del mismo, al constituir un
importante instrumento para abaratar y agilizar la defensa de los derechos de los
ciudadanos en materia tributaria.

3.- ASPECTOS PERSONALES Y MATERIALES

3.1. ASPECTOS PERSONALES

Los miembros del Tribunal, nombrados por el Pleno del Ayuntamiento de
Marbella en sesion plenaria de fecha 26 de enero de 2018, en cumplimiento del
art. 4.2 del Reglamento Organico regulador del TEAM, estda formado por
funcionarios de carrera de reconocida competencia técnica. Siendo la Presidenta
y Vocal-Secretaria funcionaria de carrera del cuerpo técnico del Ayuntamiento
de Marbella y la 32-Vocal funcionaria de Administracion Local con habilitacion de
caracter nacional del Ayuntamiento de Benahavis.

‘La plantilla del TEAM es, en la actualidad, la siguiente:

Vocalia Titular Fecha
nombramiento/renovacion
12 - Presidencia Ana Rején Gieb 26/01/2018
22 — Vocal-Secretaria Maria José Rodriguez | 26/01/2018
Serrano
32 - Vocal Carmen Moreno | 26/01/2018
Romero

Se asiste en las labores de apoyo administrativas por la funcionaria Jefa
de Negociado de Asuntos Judiciales, Dia. Susana Quero Collado.

3.2. ASPECTOS MATERIALES

El TEAM desarrolla sus sesiones en la planta 12, del Real Hospital de la
Misericordia, en las dependencias de la Asesoria Juridica Municipal.
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4.- ACTIVIDAD DEL TEAM 2019

Toda vez que en el ejercicio 2018 tuvo lugar la creacion del Tribunal, fue
necesario la adopcidn de una serie de medidas en orden a conseguir una
estructura organizativa eficaz. En este sentido, se iniciaron lineas de trabajo
orientadas a la creacion de una Base de Datos propia del TEAM, a la tramitacién
para contratar un seguro de responsabilidad civil del Tribunal, a la dotacién de
los medios materiales necesarios, la implantacion de la Administracion
electrénica, asi como al desarrollo de la pagina web en aras de dar a conocer
esta nueva institucién a la ciudadania.

Durante el ejercicio 2019 se tramité la contratacion del seguro de
responsabilidad civil del Tribunal, habiéndose suscrito el contrato tras su
adjudicacion con los efectos retroactivos contemplados en la pdliza. Asimismo,
al dia de la fecha se encuentra totalmente implantada la pagina web
http://tea.marbella.es/. Por otro lado, gracias a la plataforma digital Help para la
gestion de documentos la administracién electronica esta plenamente operativa,
quedando tan solo pendiente la creacion de una base de datos propia e
independiente del resto de Servicios Municipales, confiando en contar con el
apoyo necesario del Servicio de Nuevas Tecnologias para su implantacion
definitiva en el presente ejercicio.

En cuanto a la competencia principal de este 6érgano, consistente en la
resolucion de reclamaciones econdmica-administrativas y emision de
dictamenes, conforme a los fines estipulados en su Reglamento y demas
normativa vigente, durante el ejercicio 2019 se han tramitado 25 expedientes. Se
muestra a continuacién grafico que refleja los diferentes expedientes tramitados
durante el ejercicio, donde se aprecia el porcentaje segiin materia:

Expedientes Iniciados duranteelafno 2019

= |IVTNU (Plusvalia)
| S = Canon

: Provrt;enc;asAp%Tnn % Dev. Ingresos Indebido
12% -

Ordenanzas Municipales
= [CIO
= Providencias Apremio

Canon = R.Interno Tribunal
4%

Ordenanzas Dev. Ingresos
Municipales Indebido
4% 4%
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4.1.- ACERCAMIENTO AL CIUDADANO

El TEAM posibilita la defensa legal de los derechos de las personas
afectadas por la actividad tributaria y recaudatoria municipal con plena garantia,
pues su especializacion, composicion y funcionamiento aseguran su
competencia técnica e independencia funcional, evitando en muchos casos a los
particulares, empresas u otras entidades la mas larga y costosa via del proceso
judicial contencioso-administrativo y contribuyendo asi, también, a aliviar la
carga de trabajo que soportan los érganos de la jurisdiccion contencioso-
administrativa.

En esta linea resulta necesario seguir acercando esta nueva instancia al
ciudadano, sobre todo, teniendo en cuenta la necesidad del previo conocimiento
de este Tribunal como requisito imprescindible para acceder a la via contencioso-
administrativa sobre actos de gestion, liquidacion, recaudacion e inspeccion de
tributos e ingresos de derecho publico, que sean de competencia municipal.

A tal efecto, se iniciaron las tareas para insertar en la sede electrénica
del Ayuntamiento de Marbella un portal del Tribunal Econémico-Administrativo
(conteniendo informacién sobre su sede, publicacion de su reglamento y de su
registro de entrada, todo ello de conformidad con la Ley 1/2014, de 24 de junio,
de transparencia publica de Andalucia), mediante la direccion
http://tea.marbella.es.

Ello ha permitido que durante el ejercicio 2019 se haya publicado
informacion util y utilizable a fin de facilitar a los contribuyentes el conocimiento
de esta institucion y sus parametros de actuacion en orden a la resolucién de las
Reclamaciones y evitar reclamaciones que deberian dirigirse a otros organismos
como el Patronato de Recaudacién Provincial de Malaga (PRP).

Actualmente, constan publicados el Reglamento Organico regulador del
Tribunal Econémico Administrativo del Ayuntamiento de Marbella, la Memoria
2018, la Guia del Usuario elaborada por este Tribunal para facilitar el manejo y
uso de la normativa reguladora, el Modelo de representacion para la interposicion
de Reclamaciones Econdmico Administrativas y las Resoluciones de
Reclamaciones y Dictamenes de Ordenanzas emitidos por este Tribunal.

4.2.- GARANTIA Y EFICACIA EN EL PROCEDIMIENTO

Durante el transcurso del ejercicio 2018, se evidenciaron algunas
cuestiones puntuales en materia procedimental a la hora de aplicar el
Reglamento del Tribunal Econémico, por lo que este Tribunal remitid a la
Direccién General de Alcaldia Nota Interior relativa a la inclusién en el Plan
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Normativo del ejercicio 2019 de la modificacién del Reglamento Organico del
Tribunal Econdémico Administrativo del Ayuntamiento de Marbella, seguln
acuerdos adoptados por este érgano con fecha 15/11/2018 y 23/11/2018.

Habiendo surgido durante el ejercicio 2019 dudas sobre la aplicacién en
el ambito municipal del recurso de anulacién previsto 241.bis de la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria, y estando aun pendiente de respuesta
por parte de la Direccion General de Tributos, este Tribunal ha considerado
tramitar de forma conjunta todas las propuestas de modificacion al tratarse del
mismo texto normativo.

Es por todo ello por lo que se ha tramitado la solicitud de inclusion de la
modificacion del Reglamento Organico del Tribunal Econdmico Administrativo
del Ayuntamiento de Marbella en el Plan Normativo del ejercicio 2020, toda vez
que estimamos la recepcion del informe de la Direccion General de Tributos en
el presente ejercicio.

Las modificaciones obedecen a las siguientes consideraciones:

1°  Modificacién del parrafo 1 del articulo 23 del Reglamento Organico
del Tribunal Econémico Administrativo.

2°  Modificacion del parrafo 1 del articulo 22 del Reglamento Organico
del Tribunal Econédmico Administrativo.

3° Modificacién del Titulo Il del Reglamento Organico del Tribunal
Econdémico Administrativo, mediante la inclusién, en su caso, de un nuevo
articulo, para contemplar la posibilidad de interposicion del recurso de anulacion
contra las reclamaciones dictadas por este Tribunal Econémico-Administrativo.

4.3.- RECLAMACIONES ECONOMICO-ADMINISTRATIVAS

De acuerdo con el articulo 137.1 LRBRL y articulos 1 y 11 del Reglamento
del Tribunal Econdmico Administrativo (BOP 30/06/2017) es competencia del
TEAM la resolucion de reclamaciones econémico-administrativas sobre actos de
gestion, liquidacion, recaudacion e inspeccion de tributos e ingresos de derecho
publico, que sean de competencia municipal.

A lo largo del afio 2019 el Tribunal Econémico Administrativo Municipal

del Ayuntamiento de Marbella ha tramitado un total de 19 Econdémico-
Administrativas, distribuyéndose en las siguientes materias:
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RECLAMACIONES PRESENTADAS
2019

® RECLAMACIONES ANO 2019
IIVTNU (Plusvalia)

® RECLAMACIONES ANO 2019
Canon

' RECLAMACIONES ANO 2019
Dev. Ingresos Indebido

RECLAMACIONES ANO 2019
ICIO

® RECLAMACIONES ANO 2019
Providencias Apremio

La comparativa respecto del ejercicio 2018 es la representada en el
siguiente gréfico:

EVOLUCION RECLAMACIONES PRESENTADAS

20
15
10

0Ill_..._I- L

wi

IIVTNU Canon Dev ICIO Providencias  TOTAL
(Plusvalia) Ingresos Apremio
Indebido

M RECLAMACIONES PRESENTADAS ANO 2019
® RECLAMACIONES PRESENTADAS ANO 2018

Especial mencidn requiere que tan solo una de las resoluciones dictadas
por este Tribunal en el ejercicio 2018 ha sido impugnada en via Contencioso-
Administrativa, sustanciada en P.O. 255/19 del Juzgado de lo Contencioso n° 3
de Malaga, habiendo recaido Sentencia resolviendo en el mismo sentido de la
Resolucién emitida por este Tribunal Econdémico-administrativo y, por tanto,
desestimado el recurso interpuesto por el particular.
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4.4.- DICTAMENES SOBRE PROYECTOS DE ORDENANZAS FISCALES

De acuerdo a los articulos 137.1.b) LRBRL y 8.2 del Reglamento?,
corresponde al Tribunal dictaminar sobre los proyectos de ordenanzas fiscales.

Concretamente, en el aflo 2019, se ha solicitado de este Tribunal un Unico
Dictamen correspondiente al Proyecto de Ordenanza Fiscal reguladora del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles de Naturaleza Urbana del Ayuntamiento de
Marbella.

La comparativa respecto del ejercicio 2018 es la representada en el
siguiente grafico:

COMPARATIVA DICTAMENES DE
ORDENANZAS MUNICIPALES

® DICTAMENES ANO 2019 m DICTAMENES ANO 2018

5.- OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS DEL TEAM.

El apartado 3 del articulo 6 del Reglamento del TEAM dispone:

“El Presidente del Tribunal elevara al Pleno del Ayuntamiento, en los dos
primeros meses de cada ano, a través de la Junta de Gobierno, una Memoria en

| : . . i s i . . .
Es competencia exclusiva del Pleno del tribunal la elaboracién de estudios y propuestas en materia tributaria

y de los dictdmenes sobre los proyectos de ordenanzas fiscales, previo requerimiento de los organos municipales
competentes en materia tributaria.”
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la que expondré la actividad desarrollada en el afio anterior, recogera las
observaciones que resulten del ejercicio de sus funciones y realizaré las
sugerencias que considere oportunas para mejoras el funcionamiento de los
servicios sobre los cuales se proyectan sus competencias.”

Respecto de las sugerencias recogidas en la memoria del ejercicio 2018
hemos de poner de manifiesto que se han cumplido de forma satisfactoria
durante el ejercicio 2019 las relativas a la implantacion de la Administracion
Electrénica, la creacion de una cuenta de correo electronica y la contratacion del
seguro de Responsabilidad Civil.

A la vista de la actividad desarrollada en el pasado ejercicio, se formulan
las siguientes observaciones y sugerencias que continlan obedeciendo
basicamente a una cuestién organizativa y divulgativa del propio Tribunal:

1. Una vez iniciada la linea de trabajo orientada a la creacion de una Base
de Datos propia del TEAM, ésta quedo paralizada a consecuencia de
la implantacion de la nueva plataforma electronica Help. No obstante,
al no cubrir plenamente la referida plataforma las necesidades de este
Tribunal, se continuaran los trabajos tendentes a la dotacién de una
Base de Datos propia del TEAM.

2, Toda vez que se ha implantado la Administracion Electronica, por este
Tribunal se continuara con la publicacion de todas aquellas actuaciones
que se lleven a cabo en aras de un mayor conocimiento por parte de la
ciudadania de las actividades propias, asi como de los criterios que se
vienen fijando a través de las distintas Resoluciones.

3. A colacién con la observaciéon anterior, y en materia divulgativa, se
sugiere que por la Corporacion se continlen con las actuaciones
tendentes a seguir dando a conocer la existencia y funcionamiento del
Tribunal, tanto en medios de comunicacién escritos como
audiovisuales, asi como en colectivos profesionales interesados en el
funcionamiento de esta nueva instancia, como pudiera ser el Colegio
de Abogados.

4. Finalmente, este Tribunal se fija como objetivo contactar con el resto
de Tribunales de otros municipios de gran poblacion, para cuyo fin se
remitira una carta de presentacion. Ello permitird, en su caso,
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establecer sesiones de trabajo con el objetivo de analizar temas de
interés y poner en comun experiencias relacionadas con el ejercicio de

las funciones atribuidas a los Tribunales Econdmicos-Administrativos
Municipales.

En Marbella, a 26 de Febrero de 2020.

La Presidenta del Tribunal

Econémicq—Administrativo.

\ |
v
|

Ana Rején Gieb.
el kiu_ﬁ\‘ I Q\

|

Pagina 11 de 11



